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Betr.: Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Karntner Grundversorgungsgesetz geandert wird

Stellungnahme der Volksanwaltschaft
zu GZ 01-VD-LG-1674/12-2015

Sehr geehrte Damen und Herren!

Sehr gerne nimmt die Volksanwaltschaft zum Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Karntner
Grundversorgungsgesetz (K-GVG) anldsslich der Umsetzung der EU-Richtlinie 2013/33/EU (RL)
geandert wird, Stellung.

Vorweg betont die Volksanwaltschaft aber, dass die Frist fur das Begutachtungsverfahren mit
zwei Wochen sehr kurz bemessen ist und dadurch der Sinn der Einholung von Stellungnahmen,
namlich die umfassende Prifung eines Gesetzesentwurfs, konterkariert wird.

§ 1a Begriffsbestimmungen

Art. 2 RL enthalt eine Definition des Begriffes ,Familienangehdrige®. Diese ist weit gefasst und
umfasst den Ehegatten des Antragstellers oder dessen nicht verheirateten Partner, der mit dem
Antragssteller eine dauerhafte Beziehung fihrt. Der Familienbegriff umfasst deshalb hetero- und
homosexuelle Paare gleichermallen. Die Volksanwaltschaft empfiehlt, dass eine Bestimmung des
Familienangehdrigenbegriffs in das K-GVG aufgenommen wird.

Dabei ist zu beachten, dass bei der Beurteilung nicht ausschlieRlich auf das Bestehen einer ein-
getragenen Partnerschaft abgestellt werden darf. In vielen Staaten sind eingetragene Partner-
schaften als Rechtsinstitut nicht eingerichtet und insbesondere homosexuelle Beziehungen tber-
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haupt verboten. Wenn nun homosexuelle Paare Asylantridge in Osterreich stellen, so wiirden die-
se Paare, auch nach vielleicht jahre- oder jahrzehntelanger Partnerschaft nicht unter den Fami-
lienangehdrigenbegriff fallen, weil eine eingetragene Partnerschaft in ihrem Herkunftsland nicht
moglich war. Das Gleiche wiirde natirlich auch auf heterosexuelle Paare zutreffen, die aus Her-
kunftsiandern kommen, in denen eine eingetragene Partnerschaft auch fur Heterosexuelle nicht
moglich ist.

Auf den Begriff der Familie wird in der RL auch in den Art. 12, 23 und 24 Bezug genommen. Die
Volksanwaltschaft empfiehlt, in einer allgemeinen Bestimmung klarzustellen, dass bei der Gewéh-
rung der Grundversorgung die Einheit der Familie soweit wie mdéglich zu wahren ist. Im vorliegen-
den Entwurf wird darauf nur hinsichtlich der unbegleiteten minderjahrigen Fremden (UMF) in § 4

Bezug genommen.
§ 2 Zielgruppen

Um jegliche Zweifel hinsichtlich der Wahrung der Familieneinheit auszuschlieBen, empfiehlt die
Volksanwaltschaft in § 2 Abs. 5 einen entsprechenden Verweis auf diese einzufigen.

§ 3 Grundversorgung (Umfang)

Wie die Volksanwaltschaft schon in der Vergangenheit (vgl. z.B. Bericht der Volksanwaltschaft an
den Nationalrat und den Bundesrat 2013, S. 116) betonte, ist es unverstandlich, dass Asylwer-
bende an Geldleistungen einen Maximalbetrag fiir Verpflegung, Mietkosten, Bekleidung sowie
Taschengeld erhalten, der weit unter dem fir Osterreicherinnen und Osterreicher bzw. andere
Aufenthaltsberechtigte gesetzlich festgelegten Existenzminimum liegt. Da das Existenzminimum
einen Minimalstandard fur ein menschenwirdiges Leben darstellt und Menschenrechte universal
gliltig, egalitar und unteilbar sind, sieht es die Volksanwaltschaft als notwendig an, das System
der Grundversorgung an das System der Mindestsicherung anzupassen.

Davon abgesehen verpflichtet die RL Mitgliedsstaaten beispielsweise Minderjahrigen ,im Bedarfs-
fall, eine geeignete psychologische Betreuung anzubieten. Die Volksanwaltschaft hat in mehre-
ren Bundesldndern in Einrichtungen fir UMF festgestellt, dass Minderjdhrige keine geeignete
psychologische Betreuung erhalten. Diese sollte deshalb, neben der allgemeinen Bestimmung
uber die Krankenversorgung, in den Leistungskatalog der Grundversorgung aufgenommen wer-
den. Gleiches wére nach Ansicht der Volksanwaltschaft auch fur Erwachsene angebracht. In die-
sem Zusammenhang verweist die Volksanwaltschaft auch auf die Bestimmungen der RL Art. 17,
19, 22 Abs. 3 und 23 Abs. 4.



Da viele Asylwerbende oft Uber Jahre in Einrichtungen der Grundversorgung untergebracht sind,
ware das Erlernen der deutschen Sprache ebenfalls ein wichtiger Beitrag, um die zumindest zeit-
weilige Integration zu férdern. Fur Minderjahrige sind Sprachkurse explizit in Art. 14 der RL vor-
gesehen. Ob Sprachkurse, insbesondere fur Erwachsene, in Anspruch genommen werden kén-
nen, hangt ésterreichweit von vielen Faktoren ab. Oft ist es auf das hohe Engagement von Nicht-
regierungsorganisationen (NGO) zuriickzufihren, dass zumindest eine Mindestanzahl an Sprach-
kursen durchgefuhrt wird. Nach Ansicht der Volksanwaltschaft sollten Sprachkurse deshalb in den
Leistungskatalog der Grundversorgung aufgenommen werden.

Diese Punkte sollten im K-GVG abgebildet werden.
§ 4 Sonderbestimmungen fiir unbegleitete minderjihrige Fremde

In § 4 K-GVG wird festgelegt, dass UMF durch Manahmen der Erstabklarung und Stabilisierung
zu unterstitzen sind, die der psychischen Festigung und dem Schaffen einer Vertrauensbasis
dienen sollen. Im Bedarfsfall ist dariber hinaus sozialpadagogische und psychologische Unter-

stutzung zu gewéhren.

Die Volksanwaltschaft halt diese Bestimmung in Hinblick auf die sozialpadagogische Unterstit-
zung im Bedarfsfall fir verfassungs- und gesetzwidrig, weil dadurch eine unzuldssige Unterschei-
dung in Angelegenheiten der Obsorge UMF und anderen Minderjahrigen (z.B. 6sterreichischen
Staatsbiirgern) geschaffen wird. Art. 2 UN-KRK enthélt ein Diskriminierungsverbot und verpflichtet
die Vertragsstaaten, jedem ihrer Hoheitsgewalt unterstehenden Kind ohne jede Diskriminierung
die Rechte des Ubereinkommens zu gewahren. Art. 2 Abs. 2 des BVG (iber die Rechte von Kin-
dern garantiert jedem Kind, das dauernd oder voribergehend aus seinem familidren Umfeld her-
ausgelodst ist, Anspruch auf besonderen Schutz und Beistand des Staates.

GemaR Art. 3 UN-KRK ist das Wohl des Kindes ein Gesichtspunkt, der vorrangig zu beriicksichti-
gen ist. Auch Art. 1 2.Satz des BVG uber die Rechte von Kindern bestimmt, dass bei allen MaR-
nahmen 6ffentlicher und privater Einrichtungen, welche Kinder betreffen, das Wohi des Kindes

eine vorrangige Erwagung sein muss.

GemaR § 45 ff. Karntner Kinder- und Jugendhilfegesetz ist Kindern und Jugendlichen volle Erzie-
hung zu gewahren, wenn das Kindeswohl| gefahrdet ist und zu erwarten ist, dass die Gefahrdung
nur durch Betreuung auerhalb der Familie oder des sonstigen bisherigen Wohnumfeldes abge-
wendet werden kann. Volle Erziehung umfasst insbesondere die Betreuung bei nahen Angehdri-
gen, bei Pflegepersonen oder in sozialpddagogischen Einrichtungen.



Wenn ein Minderjahriger unbegleitet auf der Flucht ist, muss von einer unmittelbaren Gefahrdung
des Kindeswohls und folglich dem Vorliegen der Voraussetzungen fur die Gewéahrung der vollen
Erziehung durch den Kinder- und Jugendhilfetrager auszugehen sein. Die Volksanwaltschaft geht
davon aus, dass die Formulierung ,im Bedarfsfall* aufgrund der Wortwahl in Art. 23 Abs.4 RL
(,...im Bedarfsfall eine geeignete psychologische Betreuung...angeboten wird.“) in die Gesetzes-
bestimmung aufgenommen wurde. Um Klarheit zu gewahrleisten, empfiehlt die Volksanwaltschaft
folgende Formulierung zu wéhlen: Unbegleiteten minderjéhrigen Fremden ist sozialpddagogische
und psychologische Unterstiitzung zu gewéhren.

Die Volksanwaltschaft weist auch darauf hin, dass UMF gemafR RL vornehmlich bei erwachsenen
Verwandten oder Pflegefamilien unterzubringen sind. Eine diesbeziigliche Bestimmung fehlt im
Gesetzesentwurf und sollte eingefiigt werden.

Besonders wichtig erachtet die Volksanwaltschaft auch den Hinweis, dass gemaR RL das Betreu-
ungspersonal fur UMF adaquat ausgebildet sein und sich angemessen fortbilden muss. Eine
diesbezlgliche Klarstellung sollte ebenfalls in das K-GVG aufgenommen werden.

Die Volksanwaltschaft verweist auch generell auf die Art. 23 und 24 der RL. GemaR diesen Best-
immungen ist unter anderem die sozialen Entwickiung und die Sicherheit von allen Minderjahri-
gen bei der Unterbringung und Betreuung sicherzustellen. AuRerdem missen alle Minderjahrigen
Gelegenheit fur Freizeitbeschaftigungen einschliefllich altersgerechter Spiel- und Erholungsmog-
lichkeiten und Aktivitdten im Freien erhalten. Allen Minderjahrigen sind im Bedarfsfall Rehabilitati-
onsmafinahmen und, wie oben erwahnt, psychologische Betreuung anzubieten.

Diese Punkte sollten im K-GVG abgebildet werden. Die Einschrankungen in § 4 auf UMF sind in
mehrfacher Hinsicht nicht RL-konform.

§ 5a Einschridnkung, Einstellung oder Verweigerung der Grundversorgung

Geman RL ist bei Entscheidungen Uber die Einschrdnkung oder den Entzug von Grundversor-
gungsleistungen ein VerhaltnismaRigkeitsprinzip anzuwenden. Dies gilt nicht nur fur schutzbedirf-
tige Personen gemal} Art. 21 RL. Eine dementsprechende Erganzung musste in § 5a eingefigt

werden.

In Abs. 1 Z 5 wird das Verhalten, welches die Sicherheit und Ordnung in der Unterkunft fortge-
setzt und nachhaltig gefdhrdet, ndher beschrieben. Nach Ansicht der Volksanwaltschaft ist die
Bestimmung, insbesondere in Hinblick die Formulierung ,oder sonstiges aggressives Verhalten®,
zu unbestimmt.



Die Volksanwaltschaft konnte im Zuge mehrerer Prifverfahren feststellen, dass zwischen Quar-
tiergebern und Asylwerbenden ein offensichtliches hierarchisches Ungleichgewicht besteht. Eine
unbestimmte Formulierung wie ,sonstiges aggressives Verhalten* kénnte derart ausgelegt wer-
den, dass auch Widerspruch oder das Nicht-Akzeptieren von unzuldassigen Umsténden von Sei-
ten der Asylwerbenden darunter fallen kénnte. Quartiergeber hatten dadurch eine Méglichkeit, auf
Asylwerbende einen ungebuhrlichen Druck auszuiiben.

§ 6 Kostenhéchstsatze (vgl. auch Ausfuhrungen zu § 3)

Die Kostenhdéchstsatze fur die Gewéahrung von Leistungen der §§ 3-5 betragen inklusive aller
Steuern und Abgaben fur die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung von UMF pro Person
und Tag in Wohngruppen 77,-- Euro, in Wohnheimen 62,-- Euro, in betreutem Wohnen oder in
sonstigen Unterkinften 39,-- Euro.

Die Volksanwaltschaft halt derartige Kostenhéchstsatze fur UMF fur bedenklich, weil zu den im
Entwurf angefiihrten Tagséatzen eine sozialpddagogische Versorgung nach Standards der Kinder-
und Jugendhilfe nicht méglich ist. Wie bereits zu § 4 angefiihrt, ist eine Unterscheidung bei der
Betreuung von Kindern eine Diskriminierung, die verfassungswidrig ist. Der § 6 Abs. 1 lit. g ist da-
her ersatzios zu streichen.

Die Volksanwaltschaft weist aulerdem darauf hin, dass allen Minderjahrigen geméaf} Art. 14 RL
bei Bedarf Sprachkurse angeboten werden mussen. Eine Einschrédnkung auf UMF, wie in
§ 6 Abs. 1 lit. m vorgesehen, kann deshalb von der Volksanwaltschaft nicht nachvollzogen wer-
den.

§ 9 Verfahren

Auch wenn nicht alle in § 2 aufgezahlten Zielgruppen von der RL umfasst sind, so empfiehlt die
Volksanwaltschaft grundsatzlich trotzdem, von einer Unterscheidung der Gruppen in Hinblick auf
das Verfahren abzusehen. Nach Ansicht der Volksanwaltschaft ist aber jedenfalls in Hinblick auf
die Effektivitat des Rechtsschutzes auch im Bereich der Privatwirtschaftsverwaltung bei Einstel-
lung, Einschrankung oder Verweigerung von Grundversorgungsleistungen den Betroffenen eine
schriftliche Benachrichtigung bzw. Bestatigung auszustellen.

Aus Anlass eines aktuellen Prifverfahrens befirwortet die Volksanwaltschaft aber auch eine Be-
stimmung, nach der auch fir die Gewahrung der Grundversorgungsleistungen zumindest eine

schriftliche Bestatigung ausgestelit werden musse.



Kontakt zu Nichtregierungsorganisationen

Die RL sieht in Art. 18 Abs. 2 lit. b und lit. c eine Verpflichtung vor, dass Antragsteller ein Recht zu
gewdhren ist, mit NGO in Verbindung zu treten bzw. dass anerkannte NGO Zugang zu Unterklnf-
ten erhalten, um Antragsstellern zu helfen. In Anbetracht der Tatsache, dass immer wieder NGO
berichten, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Einrichtungen der Grundversorgung der Zutritt
verwehrt wird bzw. Hausverbote fur diese verhangt wirden, sollte eine entsprechende Bestim-
mung im K-GVG Klarheit schaffen. Die Volksanwaltschaft betont in diesem Zusammenhang, dass
die RL keine Einschrankung auf eine bestimmte oder einzelne NGO enthalt, sondern eine Ein-
schrankung nur auf die anerkannten NGO gemaR lit. ¢ zuldssig ist.

Mit freundlichen GriRRen
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